ObrazloZenje prijedloga
ODLUKE
o vrijednosti boda komunalne naknade

Komunalna naknada je novcano javno davanje koje se placa za odrzavanje komunalne infrastrukture.

Komunalna naknada je prihod proracuna jedinice lokalne samouprave koji se koristi za financiranje
odrzavanja i gradenja komunalne infrastrukture, a moze se na temelju odluke predstavnickog tijela
jedinice lokalne samouprave koristiti i za financiranje gradenja i odrzavanja objekata predSkolskog,
Skolskog, zdravstvenog i socijalnog sadrzaja, javnih gradevina sportske i kulturne namjene te
poboljsanja energetske ucinkovitosti zgrada u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave, ako se time ne
dovodi u pitanje moguénost odrzavanja i gradenja komunalne infrastrukture.

Komunalna naknada placa se za:

1. stambeni prostor

2. garazni prostor

3. poslovni prostor

4. gradevinsko zemljiste koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti
5. neizgradeno gradevinsko zemljiste.

Komunalna naknada plac¢a se za nekretnine koje se nalaze na podrucju na kojem se najmanje obavljaju
komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta i odrzavanja javne rasvjete te koje je opremljeno
najmanje pristupnom cestom, niskonaponskom elektriénom mrezom i vodom prema mjesnim prilikama
te ¢ini sastavni dio infrastrukture jedinice lokalne samouprave.

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave (Opcinsko vijec¢e) donosi odluku o vrijednosti boda
za obracun komunalne naknade.

Temeljem ¢l. 11. Zakona o pravu na pristup informacijama, jedinice lokalne samouprave duzne su
provoditi savjetovanje s javnos$éu pri donosenju opcih akata odnosno drugih strateskih ili planskih
dokumenata kad se njima utjece na interes gradana i pravnih osoba.

S ciljem da se Siri krug zainteresiranih osoba s podru¢ja Opéine Draz ukljuci u pripremu
kona¢nog Nacrta Odluke o vrijednosti boda komunalne naknade , svrsishodno je provesti savjetovanje
sa zainteresiranom javnosc¢u. Na taj se nacin zeli upoznati javnost sa predlozenim Nacrtom i pribaviti
misljenja, primjedbe i prijedloge zainteresirane javnosti, kako bi predlozeno, ukoliko je zakonito i
stru¢no utemeljeno, bilo prihvaceno od strane donositelja odluke i u konac¢nosti ugradeno u odredbe
odluke.

PRAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ODLUKE

Pravna osnova za donoSenje Odluke o vrijednosti boda komunalne naknade nalazi se u ¢lanku 98.
Zakona o komunalnom gospodarstvu (»Narodne novine« broj 68/18., 110/18. i 32/20.) koji propisuje da
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave svojom odlukom odreduje vrijednost boda komunalne
naknade kao jedan od elemenata za utvrdivanje visine komunalne naknade, a koju mora donijeti do kraja
studenog tekuce godine za slijedecu kalendarsku godinu inace se vrijednost boda ne moze mijenjati u
slijedecoj kalendarskoj godini.

OCJENA STANJA | KRATKI PRIKAZ ZAKONSKIH ODREDBI

U op¢ini Draz na snazi je Odluka o vrijednosti boda komunalne naknade (,,Sluzbeni glasnik* Op¢ine
Draz broj: 09/18) kojom je vrijednost boda za utvrdivanje visine komunalne naknade utvrdena po
cetvornom metru (m?) korisne povrsine stambenog prostora u 1. (prvoj) zoni Opc¢ine Draz za obracun
komunalne naknade i iznosi 0,20 kuna mjese¢no , odnosno 2,40 kuna godi$nje . Vrijednost boda
komunalne naknade od 1999. godine do danas u Op¢ini Draz se nije mijenjala. Radilo se samo o



uskladenju teksta odluke sa zakonskim propisima( 1999., ,,Sluzbeni glasnik® Op¢ine Draz broj: 01/14,
te ,,Sluzbeni glasnik™ Opéine Draz broj: 09/18).

Prema Zakonu o komunalnom gospodarstvu komunalna naknada je nov¢ano javno davanje, prihod
proracuna jedinice lokalne samouprave koji se koristi za financiranje odrzavanja i gradenja komunalne
infrastrukture a moze se koristiti i za financiranje gradenja i odrzavanja objekata predskolskog,
Skolskog, zdravstvenog i socijalnog sadrzaja, javnih gradevina sportske i kulturne namjene te
poboljsanja energetske ucinkovitosti zgrada u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave.

Komunalna naknada obracunava se po ¢etvornome metru (m?) povrSine nekretnine za koju se utvrduje
obveza pla¢anja komunalne naknade. Iznos komunalne naknade po ¢etvornome metru (m?) povrSine
nekretnine utvrduje se mnozenjem koeficijenta zone (Kz), koeficijenta namjene (Kn) i vrijednosti boda
komunalne naknade (B).

Vrijednost boda komunalne naknade (B) odreduje se u kunama po Cetvornome metru (m?) korisne
povrsine stambenog prostora u prvoj zoni jedinice lokalne samouprave za obracun komunalne naknade
(¢lanak 98. stavak 2. Zakona o komunalnom gospodarstvu).

Polaziste za odredivanje vrijednost boda komunalne naknade (B) je procjena troSkova odrzavanja
komunalne infrastrukture iz programa odrzavanja komunalne infrastrukture uz uzimanje u obzir i drugih
predvidivih i raspolozivih izvora financiranja odrzavanja komunalne infrastrukture.

PRIJEDLOG ODLUKE

Vrijednost boda za utvrdivanje visine komunalne naknade u iznosu od 2,40 kuna po m2 godisnje,
odnosno 0,20 kn mjese¢no utvrdena je 2014. godine.

U proteklom razdoblju a napose zadnjih godinu, dvije, viSestruko su se izmijenile komunalne potrebe
koje se financiraju iz navedene naknade, i po obimu i po jedini¢nim cijenama, §to je rezultiralo
konstantnim nedostatkom namjenskih prihoda za financiranje odrzavanja i izgradnje nove komunalne
infrastrukture. Pri tome nije bilo prostora za financiranje i drugih namjena iz prihoda komunalne
naknade predvidenih zakonom: za gradenje komunalne infrastrukture, za financiranje gradenja i
odrzavanja objekata predskolskog, Skolskog, zdravstvenog i socijalnog sadrzaja, javnih gradevina
sportske i kulturne namjene te pobolj$anja energetske u¢inkovitosti zgrada u vlasni$tvu jedinica lokalne
samouprave.

Prihod od komunalne naknade u 2021. godini iznosio je 340.174,51 kn, u 2022. godini iznosio je
416.239,55 kn dok je za prvih Sest mjeseci 2023. godine iznosio 21.991,88 €. Navedeni prihodi nisu
dostatni za financiranje redovnog programa odrzavanja komunalne infrastrukture, rashoda za elektricnu
energiju javne rasvjete, gradenje nove komunalne infrastrukture te za gradenje i odrzavanje objekata
predskolskog, Skolskog, zdravstvenog i socijalnog sadrzaja, javnih gradevina sportske i kulturne
namjene te poboljSanja energetske ucinkovitosti zgrada .

U prijedlogu plana tekuéeg i investicijskog odrzavanja komunalne infrastrukture za 2023. godinu
vidljivo je povecéanje iznosa za realizaciju veceg broja stavki uslijed poveéanja cijena razliitih
materijala, naftnih derivata, usluga te cijena rada, a koja povecanja su posebno naglasena zadnju godinu,
dvije, radi poremecaja na trzistu izazvana covidom, ratom u Ukrajini te posljedi¢no velikom inflacijom.
Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku, ukupna stopa inflacije od sije¢nja 2019. do svibnja
2023. godine iznosila je 24,3%.

Zahtjevi za poveéanjem cijena nadovezuju se na sli¢ne zahtjeve iz prethodnih godina kojima nije bilo
moguce udovoljiti zbog nedostataka financijskih sredstava, a koji zahtjevi su pratili trend rasta cijena na
trziStima rada, roba 1 usluga u proteklim godinama.

Stoga je prijedlogom Odluke predvidena izmjena vrijednosti boda komunalne naknade s 0,20 kuna na
0,04€ (0,30 kuna) po m2 korisne povrsine stambenog prostora mjese¢no u I. Zoni Opéine Draz .

Predlozeno povecanje potrebno je kako bi se ofuvala dosadas$nja razina odrzavanja komunalne
infrastrukture i osiguralo barem djelomi¢no sufinanciranje gradnje komunalne infrastrukture u narednim



godinama. Krajnji korisnici usluga o¢ekuju da se usluge pruzaju kvalitetno, djelotvorno i u€inkovito te
da se o¢uva barem dosada$nja razina komunalnog standarda.

FINANCIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PROVEDBU OVE ODLUKE

Za provedbu ove Odluke nije potrebno planirati financijska sredstva u Proraéunu Op¢ine Draz za 2024.
godinu , eventualno za materijalne troskove i eventualno privremeno povecanje opsega poslovanja jer
¢e trebati do 31. oZzujka 2024. godine za sve obveznike placanja komunalne naknade (cca 1200) izdati i
otpremiti nova rjeSenja o komunalnoj naknadi.

ZAKLJUCNO

O Nacrtu prijedloga Odluke o vrijednosti boda komunalne naknade provedeno je savjetovanje sa
zainteresiranom javnoscu u trajanju od dana odnosno od 2023. godine do
2023. godine. U navedenom razdoblju Nacrt prijedloga Odluke o vrijednosti boda
komunalne naknade bio je objavljen na mreznim stranicama Opéine Draz a za vrijeme provedbe
savjetovanja su/nisu zaprimljena ocitovanja, odnosno prijedlozi/primjedbe dionika.

Zbog svega navedenog predlaze se usvajanje Odluke o vrijednosti boda komunalne naknade u
navedenom sadrzaju kako ga je utvrdio Jedinstveni upravni odjel Opéine Draz te ga je uputio opéinskom
nacelniku Op¢éine DraZz na nadlezni postupak.




